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1. PRESENTACION

En el marco de las obligaciones que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, la Ley)
impone a los Entes Publicos, el presente documento constituye un ejercicio de analisis integral que evalta
el nivel de cumplimiento normativo de los municipios del Estado de Veracruz respecto de los
procedimientos de contratacion establecidos en dicho ordenamiento, correspondientes al ejercicio 2025.

La herramienta de evaluacion fue enviada a los 212 municipios del Estado de Veracruz a través del Buzon
Fiscalizador. De ese universo, 150 municipios atendieron el requerimiento y proporcionaron la informacion
solicitada; por su parte, 25 presentaron una respuesta parcial y justificaron mediante ofigi

el proceso de entrega-recepcion, la administracion anterior les entregd expedi
incompletos o, en algunos casos, no entregd dicha documentacion. Finalm
omisos al no presentar respuesta alguna a través del Buzén o de la Ofi
por si mismo, una irregularidad administrativa relevante en iémmin
rendicion de cuentas. Los municipios omisos fueron:

1 | Acayucan Tantima

2 | AguaDulce 30 | Tantoyuca

3 | Atzalan 31 | Tatahuicapan de Juarez
4 | Banderilla 32 | Tenochtitian

5 | Camerino Z. Mendo: 33 | Tepetzintla

6 ellin de Bravo 34 | Texcatepec

7 35 | Tierra Blanca
8 Naranjos Amatlan 36 | Ursulo Galvan
9 Paso del Macho 37 | Zontecomatlan
10 Puente Nacional

1 Rio Blanco

12 : San Juan Evangelista

13 | ElHigo 27 | Sochiapa

14 | llamatlan 28 | Soledad de Doblado

Fuente: Informacién enviada por los municipios.

Es pertinente sefialar una condicién de contexto que incide en la interpretacion de los datos. El
cuestionario evalta el ejercicio fiscal 2025, correspondiente en su totalidad a la gestiéon de las
administraciones municipales salientes; sin embargo, fue respondido por las administraciones entrantes,
que asumieron funciones a partir del 1 de enero de 2026. En los casos donde el proceso de entrega-
recepcion fue deficiente o donde la administracién saliente no transfirié la documentacion del ejercicio
evaluado, la nueva administracion respondié con base en la informacién que efectivamente recibio. Esto
introduce una asimetria relevante: algunos incumplimientos reportados pueden reflejar una ausencia de
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informacion disponible para la administracion que contestd, y no necesariamente la inexistencia real de
los actos o instrumentos evaluados. Esta consideracion es un elemento indispensable para una lectura
razonada de los resultados.

La metodologia se articulé en torno a seis reactivos de cumplimiento, cuyo disefio se fundamenta en
disposiciones especificas de la Ley. Cada pregunta evalia un componente esencial del ciclo de
adquisiciones municipal: la existencia de un érgano colegiado de vigilancia, la planeacién anual de
compras, el registro de proveedores, la integracién documental de los expedientes de contratacion, la
publicidad de los actos de contratacidn y la supervisién interna. Los resultados globales se expresan tanto
en forma cuantitativa —porcentajes de cumplimiento e incumplimiento por pregunta y por municipio—
como en analisis cualitativos sobre las implicaciones juridicas y operativas de las omisiones detectadas.
El promedio global de cumplimiento para los 175 municipios evaluados —universo

por los 150
que entregaron la informacion completa y los 25 que lo hicieron parcial enas el
42.95%, con un 57.05% de incumplimiento agregado. El hallazgo mas e es i de los
175 municipios evaluados acredité contar con expedientes completo on, logueequivale a
un incumplimiento del 100% en ese rubro. Fortalecer estos p | para consolidar la
transparencia, asegurar la correcta administracion de lo ) y mitigar posibles

c
vulnerabilidades administrativas.
a4

Numero de Ayuntamientos
con entrega de informacion

Cumplimiento
Parcial
25

El presente informe se estructura en torno a cinco apartados: presentacion, consideraciones generales,
analisis por reactivo, observaciones y recomendaciones, y conclusiones. Su propdsito es orientar a los
propios municipios y a la ciudadania en general, sobre las areas criticas que requieren atencion inmediata
para garantizar que el gasto publico municipal en materia de adquisiciones se ejerza con legalidad,
honestidad, eficiencia, transparencia e imparcialidad, tal como lo ordena el articulo 1 de la Ley.
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Al ejercicio de evaluacion realizado, lo reviste una especial relevancia en el contexto actual del Estado de
Veracruz, toda vez que el analisis correspondiente al ejercicio 2025 constituye el primer corte evaluativo
posterior a la reforma de la Ley publicada en la Gaceta Oficial del Estado el 4 de febrero de 2025, la cual
introdujo modificaciones sustanciales en materia de subcomités, montos de adjudicacién directa y
mecanismos de invitacion restringida. En este sentido, los resultados aqui documentados no solo
permiten dimensionar el estado que guarda el cumplimiento normativo municipal, sino que también
sientan una linea base objetiva a partir de la cual este ente fiscalizador podra medir, en ejercicios
subsecuentes, los avances o retrocesos que registren los 212 municipios del Estado en la observancia
de sus obligaciones legales.

Este informe funge como una herramienta preventiva que, al hacerse del conocimient
municipios, contribuira al fortalecimiento de la cultura de legalidad y transparencia enel
publico municipal en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

e los propios
io del gasto

Asimismo, es importante subrayar que la evaluacion aqui presen ' en Ipios por
tamario poblacional, capacidad administrativa o categoria de i a el mismo estandar
la con el principio de
igualdad ante la Ley que rige la actuacién degla admini fo 8. Ello permite advertir que las

tos con estructuras administrativas mas
eria de adquisiciones constituye un fenomeno
res de cada municipio.

robustas, lo que evidencia
generalizado que trascien

ento cobra particular relevancia como insumo para la toma de
en materia de fortalecimiento municipal. La informacién desagregada por
e se presenta en el Anexo del presente informe permite, a las propias
\ s, identificar con precision cuales de los seis componentes evaluados requieren
atencién prioritaria, evitando asi la implementacién de estrategias genéricas que no atiendan las
particularidades de cada administracion.

Por ultimo, resulta pertinente reconocer que la construccion de una cultura institucional de cumplimiento
en materia de adquisiciones es un proceso gradual, que requiere del acompafiamiento sostenido de las
instancias estatales competentes, de la capacitacion continua del personal municipal responsable de las
Unidades Administrativas y de la existencia de mecanismos claros de seguimiento a las observaciones y
recomendaciones que se formulan en instrumentos como el presente. En este sentido, este informe debe
entenderse no como un ejercicio de sefialamiento aislado, sino como el punto de partida de un proceso
de mejora continua que habra de evaluarse en los ejercicios fiscales subsecuentes.
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2. CONSIDERACIONES GENERALES DE LA EVALUACION

La presente evaluacion analizo seis criterios fundamentales del ciclo de contrataciones municipales, con
base en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Los resultados permiten identificar patrones preocupantes
que se expresan de manera transversal en la mayoria de los municipios evaluados:

Cuadro Niimero 2: Porcentajes de cumplimiento por pregunta.

Criterio evaluado Si cumple % Si NO cumple % NO

P1 - Comité / Subcomité 126 72.00% 49 28.00%

P2 - Programa Anual 89 50.86% 49.14%

P3 - Padrén de Proveedores 92 52.57% 47.43%
P4 — Expedientes de contratacion 0
P5 — Registro y publicacion 45 74.29%

P6 — Organo Interno de Control 43.43%

Fuente: Informacion enviada por los municipios.

180
160
140
120
100
% No cumple
NO cumple

% Si cumple

Si cumple

De los resultados anteriores se desprenden las siguientes consideraciones generales:
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2.1. Cumplimiento normativo fragmentado y superficial

El analisis revela que los municipios presentan un cumplimiento selectivo: se advierte cierta atencion a
los elementos mas visibles o formales del proceso de adquisiciones —como la integracion del Comité y
la existencia del Padron de Proveedores— pero una notable ausencia en los componentes que requieren
mayor esfuerzo técnico, como la elaboracion del Programa Anual, la integracion de expedientes
completos de contratacion y la publicidad de los actos de adquisicion.

Conviene profundizar en las causas y en el alcance de este patrén de cumplimiento fragmentado. El
articulo 1 de la Ley es explicito al disponer, en su tercer parrafo, que los Entes Publicos sefialados en
dicho precepto —entre ellos los Ayuntamientos y las entidades de la Administracion Publica Municipal—
estan obligados a cumplir las disposiciones del ordenamiento observando, de m conjunta e
indisociable, los principios de legalidad, honestidad, honradez, eficiengi ' onomia,
iCi do un
municipio acredita la integracion de su Comité o Subcomité de Adq ograma
Anual, de expedientes debidamente integrados o de mecanis cumplimiento formal
del primer requisito pierde buena parte de su utilidad practica iado no cuenta con
los instrumentos de planeacidn, documentacion.y difusic beria ejercer su vigilancia.

Esta desconexion se aprecia con ¢ ultados de las preguntas uno y dos del
cuestionario. Mientras que 12 editaron contar con Comité o Subcomité
formalmente integrado, s
Arrendamientos y_Serviei

estructura nominal creada para acreditar el requisito formal de integracién, sin desempefiar las funciones
sustantivas de vigilancia, opinion y dictado de politicas que el articulo 4 les encomienda en sus fracciones
laVl.

El mismo fendmeno se observa al comparar la integracion del Padron de Proveedores (52.57% de
cumplimiento) con el registro y publicacion de las contrataciones conforme a la normatividad (25.71%).
Contar con un padrén de proveedores registrados, conforme al procedimiento documental previsto en el
articulo 22 de la Ley, constituye un ejercicio administrativo relativamente sencillo, pues basta con recabar
y resguardar la documentacion que ahi se enlista —acta constitutiva o de nacimiento, identificacion oficial,
cédula de identificacion fiscal y declaraciones fiscales, entre otros— para dar de alta a un proveedor.
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En cambio, garantizar que cada contratacion quede registrada y publicitada conforme a los articulos 11,
36, 37 y 44 de la Ley exige un esfuerzo institucional sostenido a lo largo de todo el ejercicio fiscal, con
capacidades técnicas, administrativas y, en muchos casos, tecnoldgicas que buena parte de los
municipios evaluados no ha desarrollado.

Las causas de este cumplimiento fragmentado son, previsiblemente, multiples y no excluyentes entre si.
En primer término, debe reconocerse la limitacion de capacidades técnicas y de personal especializado
en un numero importante de administraciones municipales, particularmente en aquellas de menor
poblacion y presupuesto, para las cuales la implementacion simultanea de los seis componentes
evaluados representa una carga administrativa considerable. En segundo lugar, la condicion de contexto
sefialada en el apartado de Presentacion —relativa a la deficiente entrega-recepcién entre
administraciones— puede explicar, en algunos casos concretos, por qué una administ entrante no
cuenta con evidencia de instrumentos que, en los hechos, pudieron haber existi ' '
evaluado. Sin embargo, esta circunstancia no explica por si sola la magai
observado a nivel estatal, pues se repite de manera similar en admini
institucional y en distintas regiones del Estado.

Vale la pena situar estos hallazgos en el
Administracidn y Enajenacion de Bienes Mue do de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su

rmas sucesivas —en 2003, 2004, 2005,

to fragmentado detectado en la presente evaluacion revela que la evolucion
iento no siempre ha estado acompafiada de una evolucion equivalente en las
acticas institucionales de los municipios obligados a observarla.

normativa
capacidades

En Ultima instancia, la superacion de este cumplimiento fragmentado dependerd de que las
administraciones municipales asuman los seis componentes evaluados no como requisitos aislados
sujetos a verificacién externa, sino como partes integrantes de un mismo sistema de control interno del
gasto en adquisiciones. Mientras subsista la l6gica de cumplimiento selectivo aqui documentada, los
avances logrados en los criterios de mayor cumplimiento —Comité, Padrén de Proveedores— seguiran
teniendo un alcance limitado para garantizar, por si solos, la legalidad y transparencia del gasto publico
municipal en la materia.
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2.2. Ausencia universal de expedientes de contratacion

El incumplimiento del 100% en la pregunta relativa a expedientes completos de contratacion constituye
el hallazgo mas grave de la evaluacion. Los 175 municipios que atendieron la evaluacion respondieron
no contar con expedientes debidamente integrados.

Esta homogeneidad resulta significativa porque, a diferencia de los demas criterios —en los que se
observan variaciones considerables entre municipios con distintos niveles de capacidad institucional—,
la ausencia de expedientes se replica de manera idéntica incluso en aquellos municipios que acreditaron
el maximo nivel de cumplimiento alcanzable en los demas reactivos. En otras palabras, los 31 municipios
que lograron acreditar cinco de los seis criterios evaluados (83.3%, el maximo posible dade,que el reactivo
de expedientes registrdé 0% universal) fallaron precisamente en este componente, carta que se
trate de un problema exclusivo de municipios con menor capacidad adminis

articulo 2 de la Ley, se desprende con claridad del conjunto defdispe lan el desarrollo de
los procedimientos de contratacion. El articulo 42 iClofies se presentaran por
escrito, en dos sobres cerrados —uno con la
deberan conservarse; el articulo 43 exig

0S técni
tado,de la presentacion y apertura de proposiciones
se haga constar en acta circunstanei e ecisen las proposiciones aceptadas y
desechadas, asi como las e rticulo 61 detalla, en sus quince fracciones, el
contenido minimo que) deben “satistacer los atos que celebren los Entes Publicos, incluyendo
e

antecedentes, e las partes, objeto y monto, lugar y fecha de entrega, forma
y lugard i enal y fundamentacion legal, entre otros elementos. El expediente
de cont el conjunto ordenado de toda esta documentacion.

A esta ob documental particular se suma el mandato general del articulo 111 de la Ley, que

dispone que “los Entes Publicos conservaran su documentacion en forma ordenada, de forma tal que
compruebe sus operaciones en los términos de esta Ley”. La ausencia universal de expedientes
debidamente integrados representa, por tanto, un hallazgo no de una disposicidn aislada, sino de un
mandato transversal que atraviesa practicamente todo el Titulo Cuarto de la Ley, relativo a los
Procedimientos de Contratacion, asi como el articulo 111 que cierra el cuerpo sustantivo del ordenamiento
antes del régimen transitorio.

7
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2.3. Transparencia y publicidad de las contrataciones

Solo el 25.71% de los municipios evaluados acreditd haber registrado y publicado sus contrataciones
conforme a la normatividad. Esto contraviene el principio de publicidad que rige la actuacion de los Entes
Publicos en materia de adquisiciones, y limita el acceso ciudadano a la informacién sobre el ejercicio del
gasto publico municipal.

La obligacion de publicidad en materia de adquisiciones no se agota en un solo momento del
procedimiento de contratacion, sino que la Ley la distribuye a lo largo de distintas etapas, cada una con
su propio mecanismo y su propio destinatario. El articulo 36 exige que las convocatorias a licitacion
publica se publiquen en la Gaceta Oficial del Estado, en uno de los diarios de mayor circalacion estatal y
en los medios electronicos que tengan establecidos los Entes Publicos; tratandos amientos, la
propia disposicion precisa que la publicacion debera realizarse, adicional
municipal y en un periédico de circulacion local o regional, recon que la
informacion llegue efectivamente a la ciudadania del municipi amente a un
publico estatal general.

El articulo 37 detalla el contenido minimo que isfacer es , incluyendo el nombre
del Ente Publico convocante, el nimero dglici igen de los recursos, la descripcion general de
los bienes o servicios objeto de | hora de la junta de aclaraciones y de la
presentacion y apertura d medios de impugnacion de que disponen los
licitantes. Por su partegel articu de lalicitacién se notifique por escrito a los licitantes,

' | e dicho fallo “se hara publico via Internet”. Esta secuencia
catoria, bases, junta de aclaraciones, apertura de proposiciones y
el mecanismo mediante el cual la Ley materializa el principio de publicidad
consagra iondel articulo 4, que ordena a los comités vigilar que el ejercicio del gasto publico
“procurande evalezcan los principios de publicidad, concurrencia e igualdad”.

Que apenas 45 de los 175 municipios evaluados (25.71%) hayan acreditado el registro y publicacién de
sus contrataciones conforme a esta normatividad revela que, para casi tres de cada cuatro municipios, la
ciudadania carece de mecanismos accesibles para conocer qué bienes y servicios contratd su
Ayuntamiento, con qué proveedores, bajo qué condiciones y a través de qué procedimiento. Esta
opacidad resulta particularmente sensible si se considera que el articulo 11 de la Ley vincula
expresamente esta obligacion con la Plataforma Digital Nacional, instrumento a que se refiere la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion y que fue concebido, precisamente, para permitir un
seguimiento homogéneo y comparable de las contrataciones publicas en los tres 6rdenes de gobierno.
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Resulta igualmente relevante observar que este criterio (Pregunta 5) es, después del relativo a
expedientes de contratacion (Pregunta 4, con 0% de cumplimiento), el segundo con mayor indice de
incumplimiento entre los seis evaluados, con un 74.29% de municipios que no lo acreditaron. La
coincidencia entre ambos hallazgos no es casual: la integracién de expedientes completos y la publicidad
de las contrataciones son, en el fondo, dos manifestaciones de un mismo déficit institucional relacionado
con la generacion, resguardo y difusién de la informacién publica en materia de adquisiciones. Un
municipio que no documenta adecuadamente sus procedimientos de contratacién dificimente podra
publicitarlos de manera oportuna y completa, pues careceria de la informacién de origen necesaria para
hacerlo; a la inversa, la falta de publicacion reduce los incentivos institucionales para mantener
expedientes ordenados, en la medida en que dicha documentacion no esta destinada, en la practica, a
ser conocida por terceros.

Conviene sefialar que la publicidad de las contrataciones no debe en a carga
administrativa adicional desvinculada del resto del ciclo de adquisicio uencia
natural de contar con expedientes debidamente integrados, en Io 0s Iso b) de
este apartado. Un municipio que documenta de manera orde s procedimientos de
contrataciéon se encuentra, por definicion, en mejores condi : oportunamente sus
convocatorias, bases, actas y fallos, pues dispend rigen ya sistematizada. La
correlacion negativa observada entre ambos ' iento en expedientes y apenas
25.71% en publicidad— confirma de una misma insuficiencia institucional
en la gestion documental d a

idad no beneficia Unicamente a la ciudadania, sino también

a en que la publicidad de las convocatorias amplia el universo de
pueden concurrir a los procedimientos de contratacién, favoreciendo la

esgo de rendicion de cuentas, sino también una limitante econémica que puede traducirse
en la obtencién de condiciones menos favorables para el erario municipal.
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2.4. El rol estratégico del Organo Interno de Control

Con el 43.43% de municipios sin acreditar la participacion de su Organo Interno de Control en los
procedimientos de contratacion, se constata una debilidad significativa en los mecanismos de auto
vigilancia municipal, elemento que la Ley considera indispensable para garantizar la legalidad e
imparcialidad de las contrataciones.

La participacién del OIC en los procedimientos de contratacion no constituye, conforme al texto vigente
de la Ley, una facultad discrecional ni una practica meramente recomendable, sino que en determinados
supuestos configura un requisito de validez del procedimiento mismo. El articulo 58, en su redaccion
reformada por el Decreto 235 publicado el 4 de febrero de 2025, dispone que la invitacio ndo menos
tres proveedores, se realizara “con o sin la presencia de los participantes, pero i contara
' cion al
ordenamiento, eleva la intervencion del Organo Interno de Control 2 istrativa
a una condicion procedimental de caracter obligatorio, cuya ing : nderse comprendida
dentro del supuesto de nulidad de pleno derecho prevista en e la Ley para las

La funcion del OIC se articula, adema e control previstos en la Ley. El articulo
29 Bis le atribuye la facultad_de nes publicas participaran testigos sociales,
atendiendo al impacto de gramas sustantivos del Ente Publico, asi como de
recibir el testimoni ' al final de su participacion. EI mismo articulo dispone que,
gularidades, debera remitir su testimonio al area de quejas del
Organo ) al'Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, estableciendo asi un canal
directo € adana ejercida a través de los testigos sociales y la fiscalizacion que
ano. Cuando el Organo Interno de Control no participa de manera activa en los
procedimientos®de contratacion, este canal de comunicacion se debilita o desaparece, privando a la
fiscalizacion superior de un insumo valioso para la deteccion oportuna de irregularidades.

Asimismo, conforme al articulo 45, fraccion Il de la Ley, los Entes Publicos no podran recibir propuestas
ni celebrar contratacion alguna con servidores publicos ajenos a la direccion o el mando del propio Ente
Publico, ni con las personas morales de las que estos formen parte, salvo que se solicite previamente la
autorizacion expresa al Organo Interno de Control, el cual podra pedir la opinién del subcomité
correspondiente. Esta disposicion confiere al OIC una funcién de filtro autorizante en materia de
prevencion de conflictos de interés, funcidn que resulta inoperante cuando dicho 6rgano no participa de
manera regular en los procedimientos de contratacion municipal.
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Se recomienda que los municipios evaluados revisen la estructura organica de sus Organos Internos de
Control, dotandolos de la independencia funcional, los recursos humanos y materiales, y el
reconocimiento institucional necesarios para que puedan cumplir con la participacion invariable que les
exige el articulo 58 de la Ley en las invitaciones a cuando menos tres proveedores, asi como con las
demas atribuciones de vigilancia, autorizacién y sancién que el ordenamiento les confiere. El
fortalecimiento de esta instancia constituye, junto con la integracion de expedientes y la publicidad de las
contrataciones, uno de los tres ejes de mayor prioridad para elevar el nivel de cumplimiento normativo
municipal en la materia.

Debe subrayarse que la Ley no exige que el OIC ejerza una funcién meramente pasiva o de supervisién
documental posterior, sino que, conforme al articulo 58, su participacion debe_ser directa y
contemporanea al desarrollo del procedimiento de invitacion a cuando menos
exigencia de inmediatez responde a la l6gica de que el control interno resulta mé

e

tr dores. Esta

e ejerce

en tiempo real, permitiendo advertir y corregir irregularidades antes efectos

juridicos y econdmicos de una contratacion indebida, en | rs umentar
responsabilidades una vez que el dafio patrimonial, en su cas [

La escasa participacion del OIC identificada ipios evaluados debe, ademas,

a Ley confiere a los subcomités,
as y los Organos Internos de Control de
procedimientos de contratacion limita, en
acto de adquisicion, sino también la capacidad del

en cuya integracion participan just
cada Ente Publico. La ausenci

lar, por Ultimo, que el fortalecimiento del Organo Interno de Control no debe
entenderse c una medida orientada a entorpecer o retrasar los procedimientos de contratacion
municipal, sino por el contrario, como un mecanismo que, al operar de manera oportuna y contemporanea
a dichos procedimientos, contribuye a prevenir observaciones y responsabilidades posteriores que
resultan considerablemente mas costosas, en tiempo y en recursos, que la inversion institucional
necesaria para garantizar su participacion conforme al articulo 58 de la Ley.
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2.5. Distribucion de cumplimiento por niveles

La distribucion de los 175 municipios por nivel de cumplimiento revela la magnitud del rezago: 38
municipios presentaron 0% de cumplimiento (ninguna respuesta afirmativa en los seis reactivos), 18 solo
acreditaron un criterio (17%), 21 dos criterios (33%), 32 tres (50%), 35 cuatro (67%), y apenas 31
municipios alcanzaron el nivel maximo posible de cinco criterios cumplidos (83.3%) — maximo alcanzable
dado que el reactivo de expedientes registré 0% universal.

El anélisis de la distribucion de los 175 municipios evaluados por nivel de cumplimiento aporta una
perspectiva complementaria a los promedios generales reportados en los apartados anteriores, pues
permite apreciar que el resultado agregado de 42.95% de cumplimiento no correspon a situacion
homogénea, sino que encubre una dispersion considerable entre municipi fios muy
distintos. De los seis criterios evaluados, el méaximo nivel de cumplimie nicipio pudo
alcanzar fue de cinco de seis (83.3%), en razén de que el reactivo r tes de“eontratacion
onsecuencia, ningun
efecto de techo que

1 municipios (12.0%) que acreditaron dos criterios
a 77 municipios, es decir, el 44.0% del universo evaluado,
s criterios exigidos por la Ley. En el extremo opuesto de la

98 municipios, equivalentes al 56.0% del universo evaluado, que si alcanzé o
de los criterios exigibles.

Esta distribucion revela una concentracion relativamente equilibrada entre los municipios que se ubican
por debajo y por encima del umbral de cumplimiento medio, con una ligera inclinacién favorable hacia los
niveles intermedios y superiores (56.0% del universo) frente a los niveles mas bajos (44.0%). Sin
embargo, la magnitud del grupo situado en el nivel de incumplimiento total —38 municipios, equivalentes
al 21.7% de los evaluados y al 17.9% de los 212 municipios del Estado— constituye, por si misma, un
dato de alta relevancia para la planeacion de las actividades de fiscalizacion de este Organo, en la medida
en que dichos municipios no acreditaron ni siquiera los componentes mas elementales y de menor
complejidad técnica, como la integracion de un Comité o Subcomité de Adquisiciones o la existencia de
un Padron de Proveedores.
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Resulta pertinente reiterar, en este punto, la advertencia metodoldgica formulada en el apartado de
Presentacion de este informe: en los casos en que el proceso de entrega-recepcion entre la
administracion saliente y la entrante result6 deficiente, es posible que algunos de los municipios ubicados
en los niveles mas bajos de cumplimiento —incluyendo, eventualmente, algunos de los 38 municipios sin
cumplimiento acreditado— hayan reportado incumplimientos que reflejan, en realidad, una ausencia de
informacién disponible para quien respondio el cuestionario, y no necesariamente la inexistencia material
de los instrumentos evaluados durante el ejercicio fiscal 2025.

La distribucién por niveles de cumplimiento ofrece, en este sentido, un insumo valioso para orientar una
estrategia de evaluacion diferenciada, que dirija una atencion prioritaria hacia los municipios ubicados en
los niveles de 0% a 33% de cumplimiento —77 municipios en total—, sin que ello implique excluir del
seguimiento a los municipios de los niveles intermedios y superiores, en los cuale detallé en

los incisos anteriores, persisten omisiones sistematicas en materia de expedi ion y de
publicidad de las adquisiciones, con independencia del nimero total de s acreditad
En suma, la distribucion de cumplimiento por niveles, leida e edios por pregunta

analizados en el Cuadro Numero 2 y con los hallazgos cualita r las consideraciones
precedentes, ofrece un diagndstico integral que, ori tanto la ndaciones especificas de este
informe como las futuras acciones de seguimi Ue, en su caso, Se emprendan respecto de los 175

municipios evaluados y, de maner; talidad de los 212 municipios del Estado
de Veracruz.

-\la

Grafica Nimero 3
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3. DE LA EVALUACION DE CUMPLIMIENTO EN MATERIA DE
ADQUISICIONES

3.1. Comité o Subcomité de Adquisiciones formalmente integrado

¢ El municipio cuenta con Comité o Subcomité de Adquisiciones formalmente integrados?

Cuadro Numero 3: Porcentajes de cumplimiento pregunta uno.

CRITERIO EVALUADO Si CUMPLE % NO CUMPLE

Comité o Subcomité de Adquisiciones 126 72.00%

Fuente: Informacion enviada por los municipios.

GréﬁcaWero 4

Integracion de Comité o Subcomité 100
de Adquisiciones

Omisos

No cumplen

Numero Total de entes que no

acreditaron
MCumple  ®No cumple

De los 175 municipios que respondieron la evaluacion, 126 (72.00%) acreditaron contar con un Comité o
Subcomité de Adquisiciones formalmente integrado, mientras que 49 (28.00%) no lo acreditaron.
Adicionalmente, los 37 municipios omisos tampoco pueden ser considerados en cumplimiento, lo que
eleva el universo de incumplimiento real a 86 de los 212 municipios del estado (40.60%).
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La ausencia de este érgano en el 28% de los municipios que respondieron tiene consecuencias directas:
sin comité ni subcomité, las contrataciones carecen del elemento de vigilancia colegiada que la Ley prevé
como salvaguarda de la legalidad y la transparencia. Las adquisiciones quedan en manos de servidores
publicos sin contrapeso institucional. El articulo 67 de la Ley es categorico al sefialar que las
contrataciones realizadas fuera de los procedimientos previstos "seran nulas de pleno derecho, y haran
incurrir en responsabilidad a quien las autorice o lleve a cabo".

Resulta pertinente distinguir entre las figuras de Comité y Subcomité que contempla la Ley, pues aun
cuando en la practica administrativa municipal suelen emplearse como sindnimos, cumplen funciones
juridicamente diferenciadas. ElI Comité, regulado por el articulo 4 de la Ley, tiene una naturaleza
esencialmente consultiva y de vigilancia general del ejercicio del gasto publico en los procesos de

informes del gasto publico ejercido. El propio articulo 4 precisa, en su Ultim
los ayuntamientos las atribuciones conferidas al comité seran ejercid
que significa que, en estricto sentido, todo ayuntamiento cuenta
de ley para ejercer estas funciones, con independencia de que ité formal adicional.

El Subcomité, por su parte, regulado por los arti ' acter mas operativo y ejecutivo:
interviene en la revision de los planes y [ oriza anticipos, elabora su propio
Manual de Organizacion y Funcio levancia tras la reforma publicada en la
Gaceta Oficial el 4 de febre ontos para la invitacién a cuando menos tres

proveedores y para | ion.di e a la nueva fraccion VIII bis del articulo 6. Esta

En consecuencia, el 28% de los municipios que no acredité contar con Comité o Subcomité formalmente
integrado no solo incumple una obligacion orgéanica, sino que se encuentra, con alta probabilidad,
imposibilitado para haber fijado y publicado montos de adjudicacion directa e invitacién restringida
conforme al articulo 27, lo que a su vez pone en entredicho la validez de las contrataciones realizadas
por esas vias durante el ejercicio evaluado. Esta cadena de incumplimientos ilustra como la ausencia de
un solo elemento estructural —el o6rgano colegiado— puede propagar deficiencias hacia otros
procedimientos de contratacion aparentemente independientes.
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Debe considerarse, ademas, que el articulo 68 de la Ley dispone expresamente que los subcomités no
autorizaran condiciones desfavorables para el patrimonio del Ente Publico, tal como modificaciones a
precios, anticipos o0 pagos predeterminados; disposicion que presupone légicamente la existencia previa
del propio subcomité. Los municipios que carecen de este érgano no solo dejan de cumplir con una
obligacion formal, sino que renuncian a un mecanismo de control preventivo que la Ley disefio
especificamente para salvaguardar el patrimonio municipal antes de que las erogaciones se materialicen.

La relevancia de esta omision se refuerza si se atiende a lo dispuesto por el articulo 25 Ter de la Ley, el
cual enumera las conductas de las que deben abstenerse los servidores publicos que participan en las
contrataciones gubernamentales, entre ellas, disefiar especificaciones a favor de_determinados
proveedores, invocar la urgencia como excusa para adjudicar contratos a un solo pro cuando las
circunstancias no lo justifiquen, o descalificar arbitrariamente a posibles prov iadeun
Comité o Subcomité debidamente integrado constituye, precisa nismos
institucionales disefiados para prevenir este tipo de conductas, int organo
colegiado de vigilancia y opinién que dificulta la discrecionali a de decisiones de
contratacion.

3.2. Programa Anual amientos y Servicios

¢ El municipio conto con el Pro isiciones, Arrendamientos y Servicios?

dro Numero 4: Porcentajes de cumplimiento pregunta dos.

Si CUMPLE % NO CUMPLE %

89 50.86% 86 49.14%

Fuente: Informacién enviada por los municipios.
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Grafica Nimero 5

Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

86 Entes
49.14%

# Cumple = No cumple )

De los 175 municipios evaluados, unicamente 89 (50.86%) re Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios correspongli 0S 86 municipios restantes
(49.14%) no lo acreditaron. Este resultado r a mltad de los municipios que
respondieron carecen de un instrumento ey establece como obligatorio y que sirve
de fundamento para toda la activi ano.

La ausencia del Pro omision menor ni meramente formal. Sin este instrumento,
aciones al presupuesto de egresos autorizado, ni garantizar

programa @  adquisiciones, arrendamientos y servicios. Ninguna contratacion podra celebrarse, si
no se cuenta con la disponibilidad presupuestal correspondiente”.

Desde un enfoque cualitativo, la falta del Programa Anual conduce inevitablemente a contrataciones
improvisadas, sin criterios técnicos de seleccion ni mecanismos de consolidacion que permitan obtener
mejores precios. El articulo 16 vincula directamente los programas anuales con la posibilidad de licitar
publicamente en forma consolidada, lo cual beneficia al erario al reducir costos. Los municipios que omiten
esta planeacién renuncian a esas ventajas y exponen el gasto publico a mayores riesgos de ineficiencia
y opacidad.
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El contenido minimo que debe enunciar el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
se encuentra detallado de manera exhaustiva en el articulo 15 de la Ley, el cual exige que dicho
instrumento precise, entre otros elementos: las acciones previas, simultdneas y posteriores a las
operaciones, asi como los objetivos y metas a corto y mediano plazo y las unidades administrativas
encargadas de su instrumentacion (fraccion |); la calendarizacion fisica y financiera de los recursos
necesarios (fraccion Il); los bienes necesarios para atender los programas, incluyendo normas de calidad
aplicables y plazos estimados de suministro (fracciones Il y IV); la preferencia por bienes o servicios
producidos en el Estado y en el pais (fraccion V); los requerimientos de conservacién, mantenimiento
preventivo y restauracion de los bienes muebles a cargo del ente (fraccion VI); y las demas previsiones
necesarias segun la naturaleza de las adquisiciones (fraccion VII). La ausencia de este programa en el
49.14% de los municipios evaluados implica, por definicion, la inexistencia de est
minimos de planeacion.

posibilidad de que la Unidad Administrativa planee, progra te las compras y la
contratacion de servicios en forma consolidada, con mejores condiciones
en cuanto a precio, calidad y oportunidad, y_de ‘ competencia a las areas

prioritarias del desarrollo estatal. Sin el Pragra u municipios pierden la posibilidad
practica de realizar compras consoli iculo 11, lo que se traduce en compras
fragmentadas, de menor vo n , ndiciones de precio menos favorables para el
erario municipal.
i igacio publicidad especifica: cada Ente Publico, a mas tardar en la primera
[ a Ao, debe publicar la relacion de requerimientos derivados del programa
dividuales prevista en el articulo 36— permite a los proveedores potenciales anticipar y
prepararse para participar en los procedimientos de contratacién del municipio a lo largo del ejercicio
fiscal, fomentando asi la concurrencia. Un municipio que carece del Programa Anual dificimente puede
haber cumplido con esta publicacidn previa, lo que sugiere una posible relacién entre el incumplimiento

de este reactivo y el bajo desempefio observado en el reactivo relativo al registro y publicacién de
contrataciones.

Cabe agregar que el articulo 14 de la Ley dispone que las distintas areas que integran los Entes Publicos
elaboraran sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, los que seran
consolidados para su publicacién, lo que evidencia que el Programa Anual no es responsabilidad
exclusiva de una sola unidad administrativa, sino el resultado de un ejercicio de consolidacion interna que
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presupone coordinacion entre las distintas areas del municipio. Asimismo, el articulo 10 vincula de manera
expresa el objeto y monto de las contrataciones con el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal
correspondiente, precisando que ninguna contratacion podra celebrarse si no se cuenta con la
disponibilidad presupuestal correspondiente. La inexistencia del Programa Anual en poco menos de la
mitad de los municipios evaluados sugiere, en consecuencia, que dicha vinculacién entre planeacion y
presupuesto tampoco se esta verificando de manera sistematica antes de la celebracion de los contratos.

Esta falta de vinculacion entre planeacién y presupuesto expone al municipio al riesgo de contraer
obligaciones de pago que posteriormente no puedan solventarse con cargo al presupuesto de egresos
aprobado, generando pasivos que en ejercicios fiscales subsecuentes pueden derivar en adeudos con
proveedores, afectaciones a la prestacion de servicios publicos, o presién adicional sobre las finanzas
municipales ya de por si limitadas en un numero considerable de los municipios de

La vinculacion entre planeacion y disciplina financiera que exige el ati inserta,
ademas, en un marco mas amplio de responsabilidad hacend alizacion
superior de la cuenta publica desempefia un papel central pa i 0 publico municipal,
en su conjunto, se ajuste a los principios de raciopalidad y puestal que resultan

indispensables para la sostenibilidad de las finanza
& unicipal de Proveedores
; icipi \% Proveedores?

uadro Numero 5: Porcentajes de cumplimiento pregunta tres.

ALUADO Si CUMPLE % NO CUMPLE %

Padrén Municipal de Proveedores 92 52.57% 83 47.43%

Fuente: Informacién enviada por los municipios.
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Grafico Nimero 6

Padrén Municipal de Proveedores
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De los 175 municipios que participaron en la evaluagié e contar con un Padrén
Municipal de Proveedores vigente, mientras q itaron. En términos del universo

total de 212 municipios, el incumplimie 12
también los 37 omisos.

nicipios (56.57%), considerando

El Padrén de Proveedores esquema de contratacion que establece la Ley. Su
i 2, que establece los requisitos documentales que deben
0 morales para ser registradas. Este registro no es opcional ni
nstituye el universo del que obligatoriamente deben seleccionarse los
ientos de invitacidn restringida y adjudicacion directa.

De acuerdo al articulo 56 de la Ley que a la letra dice: “Para proceder a una invitacién a cuando menos
tres proveedores, el Ente Publico invitard a sus proveedores registrados, a quienes les hara llegar la
informacion a que se refiere el articulo siguiente. Los proveedores con residencia y domicilio fiscal en el
Estado y en el municipio de que se trate, que se encuentren registrados en el padrén correspondiente de
los entes publicos, tendran preferencia para ser adjudicatarios”.

Aunado a lo anterior, el articulo 59, establece que: Las adjudicaciones directas sélo se realizaran con los

proveedores previamente registrados en el padron de los entes publicos. Los que tengan residencia y
domicilio fiscal en el Estado y en el municipio de que se trate tendran preferencia para ser adjudicatarios.
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La ausencia del Padron de Proveedores tiene multiples consecuencias negativas. En primer lugar,
imposibilita la realizacion legal de invitaciones restringidas y adjudicaciones directas, ya que estos
procedimientos presuponen la existencia de un registro previo de proveedores idoneos. En segundo lugar,
favorece la concentracion de contratos en un nimero reducido de empresas relacionadas con los
servidores publicos locales, vulnerando el principio de imparcialidad. Asimismo, dificulta el cumplimiento
del articulo 25 de la Ley, que obliga a los servidores publicos a verificar que los contratistas no incurran
en conflictos de interés.

Un padron actualizado y publico también cumple una funcién anticorrupcién esencial: al inscribir
formalmente a los proveedores con sus datos fiscales y obligaciones vigentes —conforme a los requisitos
del articulo 22 y 23— el municipio puede verificar que las empresas contratadas sean reales, estén al
corriente en sus obligaciones fiscales y tengan la capacidad técnica y juridica para gje s contratos.
La carencia de este registro evidencia, en los municipios que lo omite S ompras
gubernamentales sin controles minimos de transparencia.

Debe considerarse adicionalmente, que el articulo 49 de la Le iculo 56, en su texto
reformado— otorga preferencia a los proveedores con reside en el Estado y en el
municipio de que se trate, permitiéndoles ofe i a 5% mayor que el de las cotizaciones
foraneas. La aplicacién practica de est ' ' lecer la economia local, resulta
también imposible de verificar y d i padrén de proveedores que identifique
con precision el domicilio fis ores registrados.

la de su condicién de requisito formal, constituye también

o'Tegional, en la medida en que permite identificar con precision a
onforme al articulo 49, tienen derecho a la preferencia legal antes descrita,

3.4. Expedientes de contratacion

¢ Cuenta el municipio con expedientes completos de contratacion?

Cuadro Numero 6: Porcentajes de cumplimiento pregunta cuatro.

CRITERIO EVALUADO Si CUMPLE % NO CUMPLE %

Expedientes completos de contratacion 0 0.00% 175 100.00%

Fuente: Informacion enviada por los municipios.
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Grafica Nimero 7

Entes con incumplimiento de expedientes
completos de contratacion

y

100%
80%

60% ‘ 100%

40% |
20%
0% ‘
Este reactivo registra el hallazgo mas grave de toda la evalua ;nicipios evaluados

(0.00%) respondieron que no cuentan con ient s de contratacion. El

incumplimiento es absoluto y universal. Esta 0 solo revela una debilidad técnica, sino una

deficiencia estructural en la gestion nt iciones municipales que compromete la

posibilidad misma de fiscalizar el ‘gast

La integracion d n es una obligacion expresa de la Ley. Su fundamento se
e

encuentra en tallan los documentos que deben conformar las proposiciones
técnica de licitacion; en el articulo 61, que enumera los elementos que deben
contene dos por los Entes Publicos; y de manera concluyente, en el articulo 111:

“Articulo 111. Entes Publicos conservaran su documentacion en forma ordenada, de forma tal que
compruebe sus operaciones en los términos de esta Ley”.

Para dimensionar con precision el alcance de esta omision, resulta util enumerar de manera puntual los
quince elementos que, conforme al articulo 61 de la Ley, debe contener todo contrato celebrado por un
Ente Publico: antecedentes (fraccion 1); declaraciones (fraccién Il); personalidad de las partes (fraccion
I11); objeto y monto (fraccion IV); lugar y fecha de entrega del bien o servicio (fraccion V); forma y lugar de
pago (fraccién VI); en su caso, porcentaje de anticipo (fraccion VII); tipo de garantia para anticipos y
cumplimiento (fraccién VIII); férmula de ajuste de precio, cuando proceda (fraccion IX); clausula penal por
incumplimiento (fraccién X); derechos de autor u otros exclusivos a favor del Ente Publico (fraccion XI);
nombre del Ente Publico al que se facturara (fraccion XIl); capacitacién del personal, en su caso (fraccion
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XII); causas de rescision (fraccion XIV); y su fundamentacion legal (fraccion XV). Un expediente que
carezca de un contrato con estos quince elementos, por si solo, ya constituiria un expediente incompleto
conforme al parametro legal aplicable.

A este nucleo documental deben sumarse los documentos generados durante el procedimiento previo a
la formalizacién del contrato: en el caso de licitaciones publicas, el acta de presentacion y apertura de
proposiciones con las precisiones que exige el articulo 43, fracciones | a VII; el dictamen técnico-
economico; y la notificacion del fallo conforme al articulo 44. En el caso de las invitaciones a cuando
menos tres proveedores, el articulo 57 exige que la invitacion conste por escrito y contenga, como minimo,
los datos de la convocante, la cantidad y descripcion de los bienes o servicios requeridos, el plazo y lugar
de entrega, las condiciones de pago, y la fecha para la emisién del fallo. Tratdndose de_adjudicaciones
directas, el articulo 55 exige que el area usuaria emita un dictamen de procedencia qu y motive la
determinacion, precisando cual de los catorce supuestos de excepcion a Itacic resulta
aplicable al caso concreto.

El hallazgo de un incumplimiento del 100% en este reactivo n , endientemente del
procedimiento de contratacion empleado —licitacic ingida o adjudicacion
directa—, la Ley exige en todos los casos la generac : oporte documental minimo,
y ningun municipio de los 175 evaluadosgacr i oporte de manera completa. Esta

situacion adquiere una dimension nsidera que, conforme al articulo 79 de
la Ley, la rescision administrati e el Ente Publico notifique personalmente al
proveedor un acuerdo que incumplimiento, lo cual resulta materialmente dificil
sin un expediente obligaciones contractuales originalmente pactadas. De igual
manera, 6 ulado en los articulos 82 a 84 —mediante el cual un proveedor
agravia ‘ 0s o resoluciones definitivos dictados dentro del procedimiento de
contrata n expediente integro para que el Organo Interno de Control pueda resolver

con eleme

Las consecuencias de este incumplimiento son de la mayor gravedad. Desde el punto de vista juridico,
sin expediente completo no puede verificarse si las contrataciones se realizaron conforme a los
procedimientos establecidos en el Titulo Cuarto de la Ley ni si los contratos cumplen los requisitos del
articulo 61, lo que puede derivar en su nulidad de pleno derecho conforme al articulo 67.

Esta omision generalizada apunta a la ausencia de una cultura de gestion documental en las
administraciones municipales, probablemente agravada por la falta de capacitacidn técnica del personal
de las Unidades Administrativas responsables de ejecutar los procedimientos de contratacion —figura
definida en el articulo 2, fraccién XVIII de la Ley—. La correccion de esta deficiencia requiere no solo
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voluntad institucional, sino una intervencion decidida en materia de formacion y acompafiamiento técnico
por parte de las instancias competentes.

3.5. Registro y publicacion de contrataciones
conforme a la normatividad

¢ Las contrataciones fueron registradas y publicadas conforme a la normatividad?

Cuadro Numero 7: Porcentajes de cumplimiento pregunta cinco.

CRITERIO EVALUADO Si CUMPLE % NO CUMPLE

Registro y publicacion de contrataciones 45 25.71%

Fuente: Informacién enviada por los municipios.

Grafico Nimero 8

Registro y Contratacion de Publicaciones

Incumplimiento efectivo del Registro
y Contratacién de Publicaciones
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Unicamente 45 de los 175 municipios evaluados (25.71%) acreditaron haber registrado y publicado sus
contrataciones conforme a las disposiciones de la Ley. Los restantes 130 municipios (74.29%)
incumplieron con esta obligacion. Considerando el universo completo de 212 municipios, incluyendo los
37 omisos, el incumplimiento efectivo alcanza a 167 municipios, es decir, el 78.8% del total del estado.
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La transparencia y publicidad de los actos de contratacion es un principio rector de la Ley. El articulo 36
establece que las convocatorias de licitacion deberan publicarse en la Gaceta Oficial del Estado y en un
diario de mayor circulacién estatal, asi como en los medios electrénicos de los Entes Publicos.
Complementariamente, el articulo 27 de la Ley, obliga a todos los entes a publicar anualmente en la
Gaceta Oficial los montos maximos de adjudicacion directa e invitacién restringida aprobados por sus
subcomités:

De acuerdo al previamente mencionado articulo 27, a mas tardar en el mes de marzo de cada ejercicio
fiscal las dependencias, organismos y entidades sefialadas en el articulo 1 de esta Ley, publicaran en la
Gaceta Oficial del Estado el acuerdo emitido en su respectivo subcomité en el que sefialen los montos
maximos de adjudicacion directa y los de adjudicacion mediante invitacion a cua menos tres
proveedores de las adquisiciones de bienes o0 servicios a su cargo.

A su vez, el articulo 51 exige que el fallo de licitacién se haga publico vi ispone
que los Entes Publicos llevaran "un registro de los servidores publicos ' en ontrataciones
publicas para su integracion a la Plataforma Digital Nacional", arco anticorrupcion.

El régimen de publicidad que establece la en dis ntos del procedimiento de
contratacion y a través de diversos medi trazar una'linea de tiempo de las obligaciones
de transparencia que un municipio,d ral. En un primer momento, conforme al
articulo 17, debe publicarse [acic erivados del Programa Anual, a mas tardar en
la primera quincena de, marzo. ento, conforme al articulo 36, deben publicarse las
ici ' ta Oficial del Estado y en un diario de mayor circulacion
estatal, precis ientos deberan realizar esta publicacion también en su Tabla de
Avisos irculacion local o regional. En un tercer momento, conforme al articulo 51,

otificarse a los participantes por escrito y hacerse publico via Internet.

A esta cadenade publicidad se agrega la obligacién introducida por la reforma del 4 de febrero de 2025
al articulo 27, que exige a los municipios publicar, a més tardar en el mes de marzo de cada ejercicio
fiscal, el acuerdo del subcomité que fije los montos maximos de adjudicacion directa y de invitacion a
cuando menos tres proveedores, precisando que cualquier adecuacion posterior a dichos montos durante
el ejercicio deberd también hacerse del conocimiento del subcomité y publicarse en las paginas
electronicas respectivas. El incumplimiento del 74.29% detectado en este reactivo sugiere que la gran
mayoria de los municipios no ha adoptado ninguno de estos momentos de publicidad como practica
institucional regular, lo que resulta consistente con el bajo desempefio observado también en el reactivo
del Programa Anual, cuya publicacion es la primera de esta cadena.
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Por ultimo, el articulo 11 vincula esta obligacién de publicidad con el marco anticorrupcion de alcance
nacional, al disponer que cada Ente Publico llevara un registro de los servidores publicos que participen
en las contrataciones publicas para su integracion a la Plataforma Digital Nacional, definida en el articulo
2, fraccion XIV, como la plataforma a que se refiere la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.
La falta de registro y publicacion local de las contrataciones permite inferir, razonablemente, que tampoco
se esta alimentando de manera sistematica esta plataforma de alcance nacional, lo que extiende el efecto
de opacidad detectado a nivel municipal hacia el sistema de informacion publica en materia de
contrataciones gubernamentales a nivel estatal y federal.

Debe afadirse que el articulo 37 de la Ley detalla, en sus veintidds fracciones, el contenido minimo que
deben observar las convocatorias a licitacion publica, entre ellos, el nombre del Ente Publico convocante,
el numero de licitacion y origen de los recursos, la descripcion general y cantidad de los 0 servicios
objeto de la licitacion, el lugar y plazo de entrega, y los medios de impug
licitantes. Este nivel de detalle exigido por la Ley para un solo documente
la importancia que atribuye la ley a la publicidad como principio_recte
contrasta de manera notable con el bajo nivel de cumplimiento
y publicacién de las contrataciones municipales.

Adicionalmente, el articulo 39 de la Leygexi ases de cion —documento distinto de la
convocatoria, aunque relacionado s veintidos fracciones, elementos tales
como la descripcion comple criterios claros y detallados que se utilizaran
para evaluar las propgsici as, y el sefialamiento expreso de las causales de
desestimacion e mecanismos de registro y publicacién detectada en la
mayoria s permite inferir que tampoco existe, en la practica, un control
docum este segundo instrumento normativo de las licitaciones publicas.

El incump de estas disposiciones tiene efectos directos en la rendicion de cuentas y en la
posibilidad de que la ciudadania pueda conocer oportunamente cémo se ejerce el gasto municipal. La
falta de publicidad favorece la concentracion de contratos, limita la concurrencia de proveedores y vulnera
el principio de transparencia que el articulo 1 de la Ley consagra como rector de todo el sistema de
adquisiciones. Adicionalmente, el articulo 67 sefiala expresamente que incurrira en responsabilidad quien
"autorice o efectue operaciones parciales con el fin de no celebrar una licitacion publica", conducta que
solo puede detectarse y sancionarse cuando existe un registro publico verificable de los actos de
contratacién.
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3.6. Participacion del Organo Interno de Control
en los procedimientos

+El Organo Interno de Control particip en los procedimientos?

Cuadro Nimero 8: Porcentajes de cumplimiento pregunta seis.

CRITERIO EVALUADO Si CUMPLE % NO CUMPLE %

Participacion del Organo Interno de Control 99 56.57% 76 43.43%

Fuente: Informacién enviada por los municipios.

Grafica Nimero 9 s
Incumplimiento efectivo en la participacion del O.1.C. e
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participacion del O.1.C. en los Entes

120
100
80

40
20

Entes

®m No cumplen #Omisos

@ Cumple ®No cumple

De los 175 municipios evaluados, 99 (56.57%) acreditaron la participacion de su Organo Interno de
Control (OIC) en los procedimientos de contratacidon. Los restantes 76 municipios (43.43%) no lo
acreditaron. Al sumar los 37 municipios omisos, el incumplimiento en este rubro afecta a 113 de los 212
municipios del estado, equivalente al 53.3% del total.
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El Organo Interno de Control ocupa un lugar central en la arquitectura de vigilancia que establece la Ley.
Su definicidn se contiene en el articulo 2, fraccion XII: "las areas administrativas a cargo de promover,
evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los Entes Publicos". Este papel no es
pasivo ni meramente reactivo: la Ley le asigna participacion activa y obligatoria en momentos clave del
ciclo de contratacion.

Como establece el articulo 5 de la Ley: Los Entes Publicos podran establecer subcomités, en los que
intervendran sus areas administrativas y sus Organos Internos de Control, se integraran en niimero impar
y en ellos podran participar los sectores representativos de la industria y del comercio del Estado, asi
como de los municipios.

alizaran en
osinla
Interno

Asi mismo, el Articulo 58 menciona que: La invitacion a cuando menos tres provee
una sola etapa, de conformidad con el procedimiento sefialado en el articulo
presencia de los participantes, pero invariablemente se contara con |
de Control.

La participacion de éste Organo es, conforme al arti on del procedimiento
de invitacion a cuando menos tres proveedore contratacion mas utilizados
a nivel municipal—. Su presencia no esgdi . Sus atribuciones en materia de
adquisiciones no se agotan en s iCi edimiento de contratacion, sino que se
extienden a las etapas de i0 roversias. Conforme al articulo 76 de la Ley,
corresponde le correspon to sancionador aplicable a proveedores y licitantes,
el cual compren icacio acuerdo con las presuntas conductas ilicitas, un plazo de
cinco dias.ha or manifieste lo que a su derecho convenga, un periodo probatorio

De manera adicional, el articulo 83 de la Ley establece que el Organo Interno de Control es la autoridad
competente para conocer del recurso de revocacion que los proveedores agraviados pueden interponer
contra los actos o resoluciones definitivos dictados dentro del procedimiento de contratacién, debiendo
resolver dentro de un plazo de cinco dias habiles siguientes a la interposicidn del recurso. El articulo 84
precisa que dicha resolucién podra, a su vez, ser impugnada ante el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, lo que sitia al Organo Interno de Control como la primera instancia de control jurisdiccional
de los procedimientos de contratacién municipal. Sin su participacién activa en los procedimientos, se
debilita esta primera linea de defensa institucional tanto para el municipio como para los proveedores que
consideren vulnerados sus derechos.
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Asimismo, conforme al articulo 29 Bis, en los procedimientos de licitacién publica que, por su impacto en
los programas sustantivos del municipio, asi lo determine el propio Organo Interno de Control, deberan
participar testigos sociales, quienes tienen la obligacion de emitir un testimonio sobre su participacién y,
en caso de detectar irregularidades, remitirlo al area de quejas del Organo Interno de Control o a este
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado. La ausencia del Organo Interno de Control en el 43.43% de
los municipios evaluados implica, en consecuencia, no solo la falta de un supervisor durante el
procedimiento, sino la inoperancia de todo un sistema de pesos y contrapesos —testigos sociales,
procedimiento sancionador, recurso de revocacion— que la Ley disefié de manera integral y que depende,

en su origen, de la participacion efectiva de este érgano de control.
r proceso de
5 Quater
inado dores,
ir stintos a

das 'y sancionadas

Sin este contrapeso institucional, los servidores publicos acttan sin supervision
contratacion, lo que aumenta exponencialmente el riesgo de violaciones a los
de la Ley, que prohiben conductas como disefiar especificaciones a fa e'dete
invocar urgencia indebidamente para adjudicar directamente, acepta

los contratados. Estas conductas, cuando no participa, dif f
oportunamente.

Fortalecer al Organo Interno de Contr ' clusivamente, dotarlo de mayores recursos
humanos o materiales, sino tambi ctica cotidiana municipal, la autoridad
institucional necesaria para. a en los procedimientos de contratacion, de
forma que su participacio dn posterior y meramente documental, sino que se
traduzca en una vigi ' todas las etapas del procedimiento, desde la planeacion
hasta la forma

4. OB % Y RECOMENDACIONES

Observaciones:

e El incumplimiento total y universal en la integracion de expedientes de contrataciéon (0% de
cumplimiento) constituye la falla més grave detectada y sugiere que los municipios no
documentan sus procedimientos de compra con el rigor que exige la Ley. Esto implicaria un riesgo
para cualquier revision posterior por parte de este 6rgano fiscalizador.

o EI74.29% de los municipios no registra ni publica sus contrataciones, violando los principios de

transparencia y publicidad que rigen la Ley y favoreciendo condiciones propicias para la opacidad
e irregularidades en el ejercicio del gasto.

INFORME ESPECIAL DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO EN MATERIA DE ADQUISICIONES

33




Informes de la Fiscalizacion ’ P

.ORFIS | superior de Ia Cuenta )y
e | PGblica 2025 @

o El49.14% de los municipios carece de Programa Anual de Adquisiciones, lo que implica que
realizan contrataciones sin planeacion previa ni vinculacion con el presupuesto de egresos
aprobado, contrariando lo dispuesto en los articulos 10, 13, 14y 15 de la Ley.

e EI47.43% de los municipios no cuenta con Padrén de Proveedores, imposibilitando la realizacion
legal de invitaciones restringidas y adjudicaciones directas, conforme a los articulos 56 y 59 de
la Ley.

e FEI43.43% de los municipios no acredita la participacion de su Organo Interno de Control en los
procedimientos, incumpliendo la obligacion expresa del articulo 58, que la califica como invariable

en los procedimientos de invitacion a cuando menos tres proveedores.
en.faltad oracion
institucional que, en si misma, constituye una irregularid | a mete la
rendicion de cuentas.
Recomendaciones:

e |mplementar programas a los servidores publicos municipales
responsables de | idade i adquisiciones, enfocados en la integracién
documental d e DN, con especial atencion a los requisitos de los articulos

e 37 municipios del estado omitieron presentar informacion, inCu

o Fortalecer los sistemas de transparencia activa de los municipios en materia de adquisiciones,
impulsando la publicacién de convocatorias, fallos y contratos en portales electrénicos y en la
Gaceta Oficial, de conformidad con los articulos 27, 36 y 51 de la Ley.

e Gestionar que los Organos Internos de Control municipales cuenten con los recursos humanos y

técnicos para cumplir efectivamente su rol en los procedimientos de contratacion, interviniendo
activamente en los procedimientos y no solo de forma nominal.
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Priorizacion de la atencion institucional

De los cuatro ejes de accion propuestos —capacitacion normativa, fortalecimiento del control interno,
transparencia proactiva y acompafiamiento técnico especializado— se sugiere que la atencién
institucional se concentre, en el corto plazo, en aquellos rubros que presentaron el mayor grado de
incumplimiento y que, a su vez, resultan méas sencillos de subsanar de manera inmediata: la integracién
formal del Comité o Subcomité de Adquisiciones y la actualizacién del Padrén Municipal de Proveedores,
ambos de naturaleza esencialmente organizativa y sin costo presupuestal relevante conforme al articulo
23 de la Ley.

En un horizonte de mediano plazo, la atencion deberia dirigirse a la implementacion de mecanismos de

Organo Interno de Control en los procedimientos, ambos rubros que requiere
entre areas municipales. Finalmente, en el largo plazo, y dada la magni

ecomendaciones contenidas en el
idencia documental sobre los avances
valuados, a efecto de que este 6rgano de
seguimiento a la atencién de las observaciones

e Solicitar a los municipios, como

presente informe especi
alcanzados en ca
fiscalizacion sup u
formula

cion con las instancias estatales competentes en materia de desarrollo
racion de formatos y modelos homologados de programa anual de
es, convocatorias, bases de licitacion y contratos, que faciliten a los municipios de
menor Capacidad administrativa el cumplimiento de los requisitos minimos previstos en la Ley.

rte
™

Fomentar, en coordinacién con asociaciones de municipios y colegios de profesionistas del Estado, la
realizacion de talleres practicos de capacitacion dirigidos especificamente al personal operativo de las
areas de adquisiciones municipales, con énfasis en la integracion de expedientes de contratacién y en el
llenado correcto de los formatos de programa anual, dada la naturaleza eminentemente operativa (y no
solo normativa) de las deficiencias identificadas en el presente informe.
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Esta orientacion eminentemente practica de la capacitacion propuesta responde a la naturaleza de los
hallazgos: no se trata, en la mayoria de los casos, de un desconocimiento del marco juridico aplicable,
sino de una falta de mecanismos operativos —formatos, checklists, sistemas de resguardo documental—
que faciliten su cumplimiento efectivo en el dia a dia de la gestién municipal.

5. CONCLUSIONES

El presente informe documenta y analiza el nivel de cumplimiento de los municipios del Estado de
Veracruz respecto de seis criterios esenciales del proceso de adquisiciones previsto en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del E de Veracruz
de Ignacio de la Llave, en su version vigente a partir de la reforma publicada en | icial el 4 de

febrero de 2025.
li esti unicipal de
omo base los 175
mientos del estado aun

que rige las contrataciones de

Los resultados obtenidos revelan un estado de rezago g
adquisiciones. Con un promedio global de cumplimiento de
municipios que respondieron—, queda de manifiest
no ha interiorizado ni aplicado de manera sistefa
bienes y servicios con cargo al erario pu

a
1 e tegracion de expedientes completos de contratacion es el

De los hallazgos mas reley,
resenta no solo una violacién a la Ley, sino una imposibilidad factica

la
\ los recursos publicos municipales, con todo lo que ello implica para la

a rendicion de cuentas y la prevencion de posibles actos administrativos graves.

El inc

e EI74.29% de los municipios no registra ni publica sus contrataciones, privando a la ciudadania,
a los proveedores y a los 6rganos de control de informacion esencial para ejercer sus derechos
y atribuciones.

e Solo el 72% de los municipios acreditd contar con Comité o Subcomité de Adquisiciones, 6rgano
sin el cual los procedimientos de contratacion carecen de la vigilancia colegiada que la Ley prevé

como garantia fundamental de legalidad.

o El 49.14% carecio de Programa Anual de Adquisiciones, lo que implica que sus compras se
realizaron al margen de la planeacion y la vinculacion presupuestal que la Ley exige.
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e FEl 43.43% de los municipios no acredité la participacién de su Organo Interno de Control,
debilitando el sistema de auto vigilancia institucional que la Ley establece como obligatorio.

Esta situacion exige una intervencion articulada y urgente por parte de los mismos municipios, orientada
a cuatro ejes fundamentales: la capacitacion técnica del personal municipal en materia de adquisiciones;
el fortalecimiento de los sistemas de control interno; la implementacion de mecanismos de transparencia
activa en materia de contrataciones; y el establecimiento de esquemas de acompafiamiento técnico para
los municipios con mayores rezagos.

El articulo 1 de la Ley impone a todos los Entes Publicos el deber de observar los principi
honestidad, honradez, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austerida
imparcialidad, control y rendicién de cuentas en todas sus contratacione
principios no es potestativo: es una obligacion legal cuyo incumplimie

de legalidad,

publicos involucrados.

Los resultados descritos a lo largo del presentes [ el cumplimiento normativo
en materia de adquisiciones, arrendamie i n la generalidad de los municipios
veracruzanos, un ejercicio integr. a determinadas obligaciones formales,
mientras que aquellas de como la integracidn de expedientes completos
de contratacidn— perman satendidas. Esta disociacion entre el cumplimiento
de obligaciones orgé de obligaciones documentales de fondo constituye, en si
misma, una.de elevantes de la presente evaluacion.

La secu atenci gerida en el apartado de observaciones y recomendaciones que prioriza, en

el mediano plazo, el fortalecimiento del registro y publicacién de las contrataciones y la participacion
efectiva del Organo Interno de Control; y, en el largo plazo, la adopcién de practicas sostenibles de
integracion documental, busca ofrecer una ruta de trabajo realista que reconozca tanto la gravedad de
los hallazgos como las limitaciones de capacidad administrativa que enfrentan un nimero considerable
de municipios del Estado.

Solo mediante una actuacién decidida, integral y progresiva de todas las instancias involucradas —con
enfoque en resultados verificables y con mecanismos claros de seguimiento y sancion— sera posible

avanzar hacia una gestion municipal de adquisiciones que garantice el uso eficiente y transparente del
erario publico en beneficio de los ciudadanos del Estado de Veracruz.
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6. ANEXO

El presente anexo contiene los resultados individuales obtenidos a partir del cuestionario de evaluacién
remitido a los 212 municipios del Estado de Veracruz a través del Buzén Fiscalizador, desagregados por
municipio y por criterio evaluado. De ese universo, Unicamente 175 municipios atendieron el
requerimiento —150 con informacion completa y 25 de forma parcial—, en tanto que 37 resultaron omisos
al no presentar respuesta alguna. Como previamente fue mencionado en el apartado de presentacién,
para una correcta interpretacion de la informacién aqui registrada, es pertinente considerar la siguiente
condicién de contexto: el cuestionario evalla el ejercicio fiscal 2025, correspondiente en su totalidad a la
gestién de las administraciones municipales salientes; sin embargo, fue respondido por las
administraciones entrantes, que asumieron funciones a partir del 1 de enero de 2026. E casos donde
el proceso de entrega-recepcion fue deficiente o donde la administracion sali ansfirié la

documentacion del ejercicio fiscalizado, la nueva administracion respondié macion
que efectivamente recibio, situacion que puede explicar tanto | los 25
municipios que asi lo justificaron, como la omisién de los 37 q d de atender
el requerimiento. En consecuencia, algunos incumplimientos strades en la base de datos pueden

reflejar una ausencia de informacién disponible paraguien con : encia real de los actos

e:g;‘;';'t‘;? Cri';t.iiﬁaaﬁfé' ;s E\Itg':?: 22 PORCENTAJE DE
de publicadas ggnt’rol, CUMF_‘I._IMIENTO

contratacion. conforrpg ala partlcu?o en los Por Municipio y Global

normatividad. | procedimientos.

No. POSITIVO |NEGATIVO
NO NO Sl 67% 33%
2 NO NO Sl 50% 50%
3 Actopan S NO S| NO NO Sl 50% 50%
4 Acula Sl SI SI NO NO Sl 67% 33%
5 Acultzingo Sl SI SI NO NO Sl 67% 33%
6 Teﬁ':g%he sl sl sl NO NO NO 50% 50%
7 Alpatlahuac Sl Sl Sl NO NO Sl 67% 33%
8 Alto Lucero Sl NO NO NO NO NO 17% 83%
9 Altotonga Sl S| NO NO NO NO 33% 67%
10 Alvarado NO NO NO NO SI Sl 33% 67%
1 Amatitlan Sl NO NO NO NO S| 33% 67%
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No. Municipio POSITIVO |NEGATIVO
12 ’l\;“s"‘gi;j: sl sl sl NO sl sl 83% 17%
13 ’g;%ﬂ s sl sl sl NO NO NO 50% 50%
14 Apazapan NO NO NO NO NO NO 0% 100%
15 Aquila S S| S| NO NO S| 67% 33%
16 Astacinga S NO S| NO S| S| 67% 33%
17 Atlahuilco SI SI SI NO NO SI 33%
18 Atoyac S S| NO NO NO NO 67%
19 Atzacan NO SI SI NO
20 | Ayahualulco S NO NO NO
21 | Benito Judrez SI SI SI NO
22 | Bocadel Rio SI SI SI NO
23 | Calcahualco SI SI NO
2 Ca’T“;g;de sl sl
25 | Carosh NO NO sl 17% 83%
% CaTsﬂ;Ode NO NO NO 50% 50%
27 Catemaco NO NO NO 0% 100%
28 NO Sl NO 50% 50%
29 NO NO NO 0% 100%
30 NO NO NO 17% 83%
31 NO Sl SI 67% 33%
32 | Chiconquiaco NO NO NO NO NO NO 0% 100%
33 | Chicontepec Sl Sl Sl NO Sl Sl 83% 17%
34 | Chinameca S NO S| NO NO S| 50% 50%
35 | Chinampa de NO NO NO NO NO NO 0% 100%
Gorostiza
36 Chocaman Sl NO Sl NO NO Sl 50% 50%
37 | Chumatlan NO NO NO NO NO NO 0% 100%
38 Citlaltépetl Sl Sl NO NO NO NO 33% 67%
39 | Coacoatzintla NO NO NO NO NO NO 0% 100%
40 | Coahuitlan NO S| S| NO NO NO 33% 67%
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41 Coatepec SI SI SI NO Sl Sl 83% 17%
42 | Coatzacoalcos SI NO SI NO NO SI 50% 50%
43 Coetzala SI Sl NO NO NO SI 50% 50%
44 Colipa Sl SI Sl NO NO NO 50% 50%
45 Comapa Sl SI SI NO Sl SI 83% 17%
46 Cordoba SI SI SI NO Sl Sl 83% 17%
47 | Cosamaloapan Sl NO Sl NO Sl Sl 67% 33%
4g | Cosautiande sl sl NO NO sl sl 33%
Carvajal
49 | Coscomatepec Sl Sl Sl NO
50 | Cosoleacaque SI SI SI NO
51 Cotaxtla NO NO NO NO
52 Cuitlahuac SI SI SI NO
Emiliano
53 Zapata Sl NO
54 Espinal Sl
Filomeno o o
55 Mata NO NO NO 0% 100%
56 Fortin NO Sl 67% 33%
Gutiérrez
57 Zamora NO NO NO 0% 100%
58 NO Sl Sl 50% 50%
59 NO Sl Sl 83% 17%
60 NO NO NO 0% 100%
d 0, 0,
61 Ocampo NO NO NO 0% 100%
62 Huiloapan SI NO NO NO NO NO 17% 83%
63 | lgnecodela sl NO sl NO NO sl 50% 50%
Llave
64 Isla Sl NO NO NO NO NO 17% 83%
65 Ixcatepec NO NO NO NO NO NO 0% 100%
Ixhuacan de o 0
66 los Reyes SI NO NO NO NO Sl 33% 67%
g7 | ’xhuatidnde sl sl NO NO NO NO 33% 67%
Madero ’ °
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Ixhuatlan del 0, 0,
68 Café NO NO NO NO NO NO 0% 100%
gy | huatian del NO NO NO NO NO NO 0% 100%
Sureste ° ’
70 | Ixtaczoquitlan SI SI SI NO NO SI 67% 33%
71 Jalacingo SI Sl Sl NO NO NO 50% 50%
72 | Jalcomulco NO NO NO NO NO NO 0% 100%
73 Jaltipan Sl NO Sl NO NO Sl 50%
74 Jamapa SI NO NO NO NO 83%
75 | Jests NO NO NO NO NO
Carranza
76 | José Azueta Sl Sl NO NO 67%
Juan
77 Rodriguez SI SI SI 83% 17%
Clara
Juchique de
78 Ferrer SI Sl 67% 33%
79 La Antigua Sl Sl Sl 83% 17%
80 La Perla Sl Sl Sl 83% 17%
81 | Las Choapas NO Sl SI 83% 17%
82 Las Minas NO NO NO 0% 100%
83 | - NO NO sl 33% 67%
84 NO NO NO 50% 50%
85 Los Re NO NO NO 50% 50%
86 Maltrata Sl Sl Sl NO NO Sl 67% 33%
Manlio Fabio
87 Altamirano NO NO Sl NO NO Sl 33% 67%
Mariano 0 o
88 Escobedo SI Sl Sl NO NO Sl 67% 33%
gy | Mertnezdela sl sl sl NO sl sl 83% 17%
90 Mecatlan NO NO NO NO NO NO 0% 100%
91 Mecayapan Sl NO Sl NO NO Sl 50% 50%
92 Miahuatlan NO NO NO NO NO NO 0% 100%
93 Minatitlan Sl NO Sl NO NO Sl 50% 50%
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94 Misantla Sl Sl Sl NO NO Sl 67% 33%
Mixtla de 0 o
95 Altamirano Sl NO NO NO NO NO 17% 83%
96 Nanchital Sl Sl Sl NO NO Sl 67% 33%
97 Naolinco Sl NO NO NO NO NO 17% 83%
98 Naranjal NO Sl NO NO NO Sl 33% 67%
99 Nautla Sl NO NO NO NO NO 17% 83%
100 Nogales SI SI SI NO Sl SI 17%
101 Oluta Sl Sl Sl NO Sl 17%
102 Omealca NO NO NO NO
103 Orizaba Sl Sl Sl NO
104 Otatitlan Sl NO NO NO
105 Oteapan SI SI SI
106 Ozuluama NO NO NO
107 Pajapan SI NO
108 Panuco Sl NO NO NO 17% 83%
109 Papantla Sl NO Sl 67% 33%
110 %"j;:: NO NO 50% 50%
111 Perote NO NO NO 0% 100%
112 NO SI Sl 83% 17%
113 NO NO Sl 50% 50%
114 NO S| Sl 83% 17%
115 | Pueblo Viejo Sl Sl Sl NO NO Sl 67% 33%
116 DF;?;ZL NO NO sl NO NO sl 33% 67%
117 | Rafael Lucio NO NO NO NO NO NO 0% 100%
118 | Saltabarranca Sl NO Sl NO NO NO 33% 67%
119 | SanAndrés sl sl sl NO NO sl 67% 33%
Tenejapan

1o | SenAndres sl sl sl NO sl sl 83% 17%
121 San Rafael NO NO NO NO NO Sl 17% 83%
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122 Si?:rr::s:n sl sl sl NO NO sl 67% 33%
123 | Santego NO NO NO NO NO NO 0% 100%
24 | Saylade NO NO NO NO NO NO 0% 100%
125 | Soconusco SI SI NO NO Sl NO 50% 50%
126 :;fi"")‘; sl NO NO NO NO NO 83%
127 Soteapan Sl NO NO NO 67%
128 Tamalin NO NO NO NO
129 Tamiahua NO NO NO NO
130 | Tampico Alto SI SI NO NO
131 Tancoco NO NO NO NO
132 Tatatila NO NO NO
133 Tecolutla SI SI
134 | Tehuipango SI SI
135 Tempoal NO Sl Sl 50% 50%
136 Tenampa Sl Sl Sl 50% 50%
137 Teocelo NO S| SI 83% 17%
138 NO NO S| 67% 33%
139 NO NO NO 0% 100%
140 NO NO SI 50% 50%
141 NO NO NO 33% 67%
142 NO NO NO 17% 83%
143 | Tezonapa S S| S| NO NO S| 67% 33%
144 Tihuatlén SI SI SI NO S| SI 83% 17%
145 | Tlachichilco NO NO NO NO NO NO 0% 100%
146 | Tlacojalpan NO NO NO NO NO NO 0% 100%
147 Tlacolulan NO NO NO NO NO NO 0% 100%
148 | Tlacotalpan S S| S| NO NO S| 67% 33%
149 | Tlacotepecde sl sl sl NO NO sl 67% 33%
Mejia

150 | Tlalixcoyan NO NO NO NO NO NO 0% 100%
151 [Tlalnelhuayocan S S| S| NO s S| 83% 17%

INFORME ESPECIAL DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO EN MATERIA DE ADQUISICIONES

43



Informes de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta
Publica 2025

\.ORFIS

CRGANO DE RSCALZACON SUPGICR DEL ESTADO D VERAGAZ

" Programa Anual . . Contrataciones| El Organo
Comité o de Padrén | expedientes ", .iradasy |  Interno de PORCENTAJE DE
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152 Tlaltetela SI SI SI NO NO SI 67% 33%
153 | Tlapacoyan Sl Sl Sl NO Sl Sl 83% 17%
154 Tlaquilpa NO NO NO NO NO NO 0% 100%
155 Tlilapan SI SI Sl NO NO SI 67% 33%
156 Tomatlan Sl NO NO NO Sl Sl 50% 50%
157 Tonayan SI SI SI NO Sl Sl 83% 17%
158 Totutla Sl NO NO NO Sl Sl 50% 50%
159 | Tres Valles SI NO Sl NO NO NO 67%
160 Tuxpan Sl Sl Sl NO NO 33%
161 Tuxtilla NO NO NO NO NO
162 Uxpanapa NO NO NO NO 100%
163 | Vewade sl NO NO NO 17% 83%
Alatorre
164 Veracruz SI SI SI 83% 17%
165 | Villa Aldama NO NO 0% 100%
166 Xalapa Sl Sl Sl Sl 83% 17%
167 Xico SI Sl Sl 83% 17%
168 Xoxocotla SI Sl SI 83% 17%
169 Yanga NO NO SI 67% 33%
170 Yecuatla NO NO Sl 33% 67%
171 NO NO Sl 50% 50%
172 NO Sl SI 83% 17%
173 NO NO NO 0% 100%
174 NO Sl SI 83% 17%
Zozocolco de
175 Hidalgo SI NO Sl NO Sl SI 67% 33%
72.00% 50.86% 52.57% 0.00% 25.711% 56.57% PROI\II:I)IEDé(’)ﬂ(_EELSO BAL
PROMEDIO
GLOBAL POR
PREGUNTA 28.00% 49.14% 4743% | 100.00% 74.29% 43.43% 57.05%
42.95%
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